
32

И
Н

Ф
РА

С
ТР

УК
ТУ

РА
Р

Ы
Н

О
К

Ц
Е

Н
Н

Ы
Х

Б
У

М
А

Г

№
6 

(3
09

)
20

06

Нередко, обнаружив препятствие на
своем исхоженном пути, люди  обходят
его стороной, не желая задуматься над
тем, как его устранить. Но порой требует-
ся пробежать прямо, и тогда о него споты-
каются, ударяются, причем болезненно.
И кроме боли, приходит осознание того,
что это препятствие — не мелочь, оно на-
поминает о множестве других подобных
препон, образующих целую систему помех
и неприятностей, подстерегающих нас,
в том числе на рынке ценных бумаг. 

На календаре — пятница. Грядут два
выходных дня. Идет массовая скупка ак-
ций ОАО «АВС». К регистратору обраща-
ются с передаточными распоряжениями
500 продавцов акций. Перед регистрато-
ром возникает проблема: с учетом пози-
ции подразделения контроля регулирую-
щего органа он вынужден исходить из то-
го, что согласно п. 10.3 Положения о веде-
нии реестра владельцев именных ценных
бумаг, утвержденного Постановлением
ФКЦБ России от 2 октября 1997 г. № 27
(далее — Положение) на проведение опе-
раций по фиксации в реестре перехода
права собственности на акции у него есть
3 календарных дня. Таким образом, в дан-
ном случае на проведение операций по
счетам в реестре останется понедельник,
выполнить подобные операции за один
день нереально. Можно попытаться обой-
ти это препятствие, датировав прием доку-
ментов от зарегистрированных лиц поне-
дельником. Таким образом, для того чтобы
не нарушить срок проведения операций,
регистратору придется пойти на наруше-

ние правил приема документов, выбирая
из двух зол меньшее. 

Представим, что ситуация усложняет-
ся. К двум выходным дням добавляется
праздничный. Если регистратор не орга-
низует работу в эти дни, то с требовани-
ем выполнить операции за 3 календар-
ных дня он не справится. Выход один —
поступить, как и в случае с двумя выход-
ными днями. 

Во время бесконечных новогодних
каникул операции по принятым переда-
точным распоряжениям и другим доку-
ментам фактически не проводятся не 
3—10 календарных дней. Абсурдность
требования перерегистрации в течение
3 календарных дней можно в этом случае
компенсировать регистрацией приема
документов от зарегистрированных лиц
10 января.

Возникает вопрос: не разумнее ли
отказаться от такого лавирования и разо-
браться по существу в том, правы ли экс-
перты регулирующего органа, утверждая,
что 3 дня в таких случаях должны рассма-
триваться как календарные.

Такая позиция  вызывает сомнения.
Хорошо было бы здесь применить анало-
гию из действующего законодательства.
Например, в п. 7 ст. 3 НК РФ предусмот-
рено, что все неустранимые сомнения,
противоречия и неясности актов законо-
дательства о налогах и сборах толкуются
в пользу налогоплательщика (плательщи-
ка сборов). Представляется, что, посколь-
ку отношения между контролирующим ор-
ганом и регистратором, как и отношения

между налоговым органом и налогопла-
тельщиком (плательщиком сборов), пуб-
личные, данная аналогия закона вполне
уместна. При рассмотрении вопроса
нельзя не учитывать такой фактор, как
трудоемкость  операции, выполняемой
регистратором. Осуществляя операцию
по внесению в систему ведения реестра
записи о переходе прав собственности
на ценные бумаги зарегистрированного
лица, регистратор должен в указанный 
3-дневный срок, в частности, установить
право зарегистрированного лица распо-
ряжаться рассматриваемыми ценными
бумагами, личность и подлинность подпи-
си лица, подписавшего передаточное
распоряжение, идентичность данных, ука-
занных в передаточном распоряжении,
данным, внесенным в реестр, внести из-
менения в информацию лицевого счета в
случае их изменения, совершить иные
необходимые действия, такие как двой-
ной (или тройной) контроль назначенной
операции. 

Также следует учесть, что регистратор
осуществляет свою деятельность, как
правило, не в режиме ожидания пред-
ставления ему передаточного или иных
распоряжений, а в состоянии постоянной
загрузки. 

Указанные особенности деятельности
регистратора в некоторой степени учтены
в п. 10.3 Положения таким образом, что
на выполнение рассматриваемой опера-
ции регистратору предоставляется имен-
но 3 дня. Регулирующий орган (ФКЦБ),
принимая эту норму, несомненно, дол-
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жен был руководствоваться принципами
целесообразности, разумности, обосно-
ванности. Если предположить, что для пе-
ререгистрации прав собственности на
ценные бумаги предусмотрены календар-
ные дни, то в случае когда два из них
приходятся на выходные, регистратору ос-
тается всего 1 день на выполнение опе-
рации, что при сложившейся ее трудоем-
кости является недостаточным, следова-
тельно, влечет нарушение прав регистра-
тора или делает выполнение операции
невозможным.

Довод в пользу того, что в числе этих
дней 3 дня все-таки рабочие, основан-
ный на признаке трудоемкости, подтверж-
дается в абз. 5 п. 3 ст. 8 Федерального
закона «О рынке ценных бумаг», где пре-
дусмотрено, что «держатель реестра обя-
зан по требованию владельца или лица,
действующего от его имени, а также но-
минального держателя ценных бумаг, пре-
доставить выписку из системы ведения
реестра по его лицевому счету в течение
5 рабочих дней». Данная норма была пе-
ренесена ФКЦБ в п. 10.3 Положения.
В этом пункте установлено, что операции
по предоставлению выписок из реестра
исполняются в течение 5 рабочих дней. 

Не вызывает никаких сомнений то
обстоятельство, что трудоемкость опера-
ции по внесению записи о переходе прав

собственности на ценные бумаги значи-
тельно превышает трудоемкость опера-
ции по предоставлению выписки из сис-
темы ведения реестра. Трудно найти объ-
яснение тому, почему регистратор может
затратить на предоставление выписки
5 рабочих дней, а на внесение записи
в реестр, т. е. совершение существенно
более трудоемкой операции, — только
3 календарных дня.

Заметим, что исчисление сроков ис-
полнения обязательств регулируется
гл. 11 ГК РФ. В ст. 190 ГК РФ «Определе-
ние срока» указано, что срок может опре-
деляться периодом времени, который ис-
числяется, в том числе, днями и даже ча-
сами. Как предусмотрено ст. 191 ГК РФ,
течение срока, определенного периодом
времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления
события, которым определено его начало.
Примечательно, что в этой статье не дано
указания на момент истечения срока, ис-
числяемого днями. 

В ст. 193 ГК РФ установлено, что, ес-
ли последний день срока приходится на
нерабочий день, днем окончания срока
считается ближайший следующий за ним
рабочий день. Если это положение рас-
сматривать в корреспонденции с преды-
дущей статьей ГК РФ, напрашивается вы-
вод, что при исчислении срока днями

имеются в виду рабочие дни, нерабочими
днями течение срока прерывается. 

Только что сделанный вывод под-
тверждается формальной логикой. Если
предположить, что срок определяется
3 календарными днями, но его оконча-
ние откладывается в связи с выходными
и (или) праздничными днями, то он про-
длевается, и это будет уже иной срок,
продолжительность которого неизбежно
больше 3 календарных дней.

Необходимо еще раз обратиться к нор-
мам о сроках исполнения, предусмотрен-
ных другим законодательством. Так, в про-
цессуальном законодательстве нередко
применяются сроки, определяемые днями,
как с прямым указанием какими — ка-
лендарными или рабочими, так и без
оного. Например, в ч. 3 ст. 113 АПК РФ
«Установление и исчисление процессуаль-
ных сроков» предусмотрено, что процессу-
альные сроки исчисляются годами, меся-
цами и днями. При этом в сроки, исчисля-
емые днями, нерабочие дни не включа-
ются.

В то же время в АПК РФ не указано,
какие 5 дней отводятся суду для изготов-
ления вынесенного судебного акта в
окончательной форме, на какие 5 дней
может быть объявлен перерыв в судеб-
ном заседании, но всегда применяется
правило о 5 рабочих днях.
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Заслуживает внимания и соответству-
ющая норма ГПК РФ. Согласно ч. 1 ст.
107 ГПК РФ процессуальные действия со-
вершаются в процессуальные сроки, уста-
новленные федеральным законом. В слу-
чае если сроки не установлены федераль-
ным законом, они назначаются судом. Су-
дом сроки должны устанавливаться с
учетом принципа разумности. Нет сомне-
ния в том, что полагать 3 дня в п. 10.3 По-
ложения календарными, зная трудоем-
кость операции, неразумно.

Если допустить, что на выполнение
операции после приема регистратором
передаточного распоряжения в пятницу
останется только понедельник, регистра-
тор окажется вынужденным привлечь
к работе сотрудников сверхурочно и
(или) в нерабочие — выходные и празд-
ничные дни. В этом случае вероятно воз-
никновение конфликта с законодательст-
вом о труде. В силу ст. 113 ТК РФ работо-
датель вправе ввести работу сверхурочно
или в выходные и (или) праздничные
дни, но только при определенных услови-
ях, таких как выполнение работ, связан-
ных с предотвращением аварий, катаст-
роф, стихийных бедствий, несчастных
случаев, заранее непредвиденных работ,
от срочного выполнения которых зависит
в дальнейшем нормальная работа орга-
низации в целом или ее отдельных под-
разделений. Выполнение урочной (регу-
лярной) работы регистратора не может
быть отнесено к перечисленному. Закон
запрещает выполнение обычной текущей
работы в выходные и праздничные дни,
что является одним из важнейших кон-
ституционных требований трудового зако-
нодательства согласно ст. 2 ТК РФ.

Следует учитывать, что работодатель
вправе ввести работу сверхурочно, в вы-
ходные и праздничные дни только с пись-
менного согласия работников. Принужде-
ние, нарушающее конституционное право
гражданина на отдых, запрещено. Таким
образом, предположение о том, что пре-
доставляемые три дня календарные, оп-
ровергается и нормами трудового зако-
нодательства.

Более того, правовые акты, регулиру-
ющие хозяйственную деятельность специ-
ализированного регистратора, налагают
ограничения, не позволяющие вводить
работу сверхурочно, в выходные и празд-
ничные дни с материально-финансовой
точки зрения. Если учесть ограничения,
наложенные регулирующим органом на
тарифы регистратора, то надбавки за
срочность и выполнение сверхурочной
работы не предполагаются.

Таким образом, основания, по кото-
рым указанные в п. 10.3 Положения 3 дня
признаются календарными, отсутствуют. 

Неправильное истолкование п. 10.3
Положения подразделениями контроля
ФСФР, когда дни, которыми исчисляются
сроки на проведение операции, предпо-
лагаются календарными, но не рабочи-
ми, вынуждает регистраторов прибегать к
некорректным способам решения возни-
кающих в связи с этим проблем.

По нашему мнению, выполнение опе-
рации регистратором в установленный
срок является не только обязанностью,
но и правом регистратора. Выполнение
операции в более короткий срок может
повлечь возникновение риска ненадле-
жащего исполнения регистратором своих
обязанностей, в том числе такой сущест-
венной обязанности, как снижение рис-
ков, установленной лицензионными тре-
бованиями к профессиональным участни-
кам рынка ценных бумаг.

Вопрос об исчислении сроков, преду-
смотренных в п. 10.3 Положения, возник
из недостатков юридической техники,
примененной при принятии Постановле-
ния ФКЦБ России от 2 октября 1997 г.
Конституционный суд РФ в своих поста-
новлениях и определениях обращает осо-
бое внимание на обязанность законода-
теля принимать законоположения, кото-
рые понятны, ясны, определенны для тех,
кого они затрагивают и кто их должен ис-
полнять.

К сожалению, эта конституционная
обязанность не всегда исполняется зако-
нодателем. Так, в п. 1 ст. 45 Федерально-
го закона «Об акционерных обществах»
предусматривается 3-дневный срок для
внесения записей в реестр, какие это
дни — календарные или рабочие, прямо
не указывается. Федеральным законом
от 5 января 2006 г. № 7-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон “Об ак-
ционерных обществах” и некоторые дру-
гие законодательные акты Российской
Федерации» в указанный пункт измене-
ние было внесено, но неопределенность
относительно того, какие 3 дня — кален-
дарные или рабочие, осталась. Тем са-
мым предопределена возможность толко-
вания нормы закона со стороны конкрет-
ных чиновников.

Правильному истолкованию положе-
ния п. 1 ст. 45 Федерального закона «Об
акционерных обществах» о 3-дневном
сроке способствует та часть его диспози-
ции, в которой указано, что внесение за-
писи в реестр акционеров по требова-
нию акционера и т. д. осуществляется не
позднее 3 дней с момента представле-
ния документов. Таким образом, если
3 дня считать календарными, то переда-
точное распоряжение, представленное
акционером в пятницу в 9:00 часов,
должно быть исполнено не позднее

9:00 часов в понедельник, т. е. еще
до начала рабочего дня.

Еще одно положение диспозиции п. 1
ст. 45 Федерального закона «Об акцио-
нерных обществах» позволяет утверж-
дать, что 3 дня не могут считаться кален-
дарными: «Правовыми актами Россий-
ской Федерации может быть установлен
более короткий срок внесения записи в
реестр акционеров общества». Естествен-
но, что, если принять более короткий
срок — 1 или даже 2 дня — и считать их
календарными, трудовое и другое зако-
нодательство, по логике, будут неизбежно
нарушаться.

Однако, как бы ни истолковывал ре-
гистратор нормы права, он не огражден
и не застрахован от других, противопо-
ложных толкований. В связи этим сущест-
вует настоятельная необходимость совер-
шенствовать юридическую технику нор-
мативных актов, добиваться, чтобы они
содержали определенные, ясные, четкие,
однозначные положения, в том числе в
рассматриваемом случае об исчислении
сроков выполнения операций. Это требо-
вание должно быть выполнено при подго-
товке и введении в действие нового по-
ложения, регламентирующего деятель-
ность по ведению реестра.

Представляется, что практика, в том
числе судебная, дает  достаточные пред-
посылки для его разработки. При этом
вряд ли целесообразно ограничиваться
фрагментарными и во многом случайны-
ми изменениями и дополнениями в Фе-
деральные законы «Об акционерных об-
ществах», «О рынке ценных бумаг» и др.
Необходимо системное изменение всей
правовой базы деятельности по учету
прав собственности на ценные бумаги.


